EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

»L.EGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele maésuri pentru
modificarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 29 octombrie 2009, Comisia Europeani a comunicat
autoritdtilor roméne o scrisoare de punere 1in Intarziere privind
neindeplinirea obligatiilor prevdzute la articolul 3 alineatul (2) si la
articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2002/21/CE privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directiva-cadru) — Cauza nr. 2009/2288, conform céaruia
autoritatile roméane nu asigura separarea structurala efectiva a functiilor de
reglementare, prevazute la art. 9 alin. (1) din Directiva-cadru, de
activitdtile legate de proprietate sau de control asupra intreprinderilor care
furnizeazi retele si/sau servicii de comunicatii electronice.De asemenea
se mentiona ca Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a
fost implicat in pregatirea si contrasemnarea actelor normative cu privire
la gestionarea, alocarea si atribuirea frecventelor radio.Acest lucru s-a
datorat faptului ca ANCOM, desi era institutie de reglementare nu avea
drept de a initia propuneri de acte normative.Prin modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata
prin Legea nr. 113/2010, modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general a comunicatiilor, aprobata,
cu modificiri §i completari, prin Legea nr. 591/2002, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, precum si Legea nr. 504/2002 a audiovizualului
se asigura efectiv separarea structurala a functiilor de reglementare.in
cursul lunii noiembrie 2010, Comisia Europeand a adresat o cerere
oficiald Romaniei - care imbraca forma avizului motivat din cadrul
procedurii de infringement — prin care ii solicitd sd se conformeze
prevederilor Directivei 2002/21/CE (in termen de doud luni), 1in caz
contrar urmédnd si sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene.in
raspunsul lor catre Comisie, autoritétile romane si-au asumat modificarea
legislatiei nationale relevante in vederea transferului catre alte institutii a
atributiilor de reglementare in domeniul alocdrii si atribuirii frecventelor
radio detinute pana in prezent de Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (MCSI).Avéand in vedere cele mentionate mai sus si faptul
ca termenul de doud luni acordat Romaniei a fost depasit, considerdim
necesard adoptarea in regim de urgenta a prezentei ordonante de urgenta.

2. Schimbari
preconizate

Analizand sustinerile Comisiei Europene din cadrul notificarii de punere
in intarziere si a avizului motivat, in vederea remedierii urgente a situatiei
de neconformitate cu prevederile comunitare incidente, consideram
necesard modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010,
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind
cadrul general a comunicatiilor, aprobatd, cu modificdri $i completéri,
prin Legea nr. 591/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, interventia legislativa
urménd a fi realizatd prin intermediul unei ordonante de urgenta.

Actul normativ propune in principal urmatoarele modificari:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 se va modifica in
sensul acordarii unui mandat legal presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii in ce priveste
adoptarea Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio;
modificarea intervine in contextul in care notificarea de punere in
intarziere a autoritdtilor romane face referire si la faptul ca prin Tabelul
national de atribuire a benzilor de frecvente radio se adoptd masuri care
tin de functia de reglementare, atributiile in aceastd directie urménd a fi
doar in sarcina autoritdtii de reglementare din domeniul comunicatiilor
electronice.

in cazul in care benzile de frecvete radio sunt cu utilizare guvernamentala,
precum si a celor aflate in partaj guvernamental/neguvernamental, orice
masurd va fi adoptatdi cu avizul Comisiei Interdepartamentale de
Radiocomunicatii.




b) modificdrile si completérile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 privesc urmatoarele:

i.
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iil.

va fi eliminata obligatia Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare 1n Comunicatii de a consulta Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale in legaturd cu
modificarile aduse la Planul National de Numerotatie;

vor fi introduse prevederi care indrituiesc Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii sd initieze acte
normative in domeniul sdu de activitate; prin aceastd méasurd se
realizeazd o separare reald in ceea ce priveste infierea unor acte
normative ce privesc comunicatiile electronice, comunicatiile
audiovizuale, echipamentele radio si echipamente terminale de
telecomunicatii, inclusiv din punctul de vedere al compatibilitatii
electromagnetice, si serviciilor postale;

vor fi abrogate prevederile conform cérora Ministerul Comunicatiilor
si Societdtii Informationale poate desemna doi reprezentanti in
comisiile pentru elaborarea documentatiei aferente procedurii de
licitatie si evaluarea ofertelor depuse in vederea acordarii de licente
de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele si servicii
de comunicatii electronice care utilizeaza spectrul radio.

c) Legea nr. 504/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, se va
modifica dupa cum urmeaza:

1.

il

iil.

Comisia mixtad consultativd va fi compuséd din 3 membri propusi de
Consiliu, 3 membri propusi de Autoritatea Nationala pentru
Administrare i Reglementare in Comunicatii si un membru propus
de Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, cu rol de
observator

Modul de desfasurare a procedurilor, conditiile de acordare a
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru,
precum si cuantumul taxei de licentd se vor stabili prin hotéarére a
Guvernului initiatd de catre Secretariatul General al Guvernului, la
solicitarea propunerea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii;

Sunt introduse modificari ce permit, in afara revocdrii licentei de
emisie si a licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru si suspendarea actelor administrative ce dau dreptul utilizérii
spectrului radio; aceastd abordare vine in sprijinul titularilor
drepturilor de utilizare a frecventelor radio ca o méisura anterioara
revocdrii, pentru nerespectarea condifiilor previzute de lege, a
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licentelor acordate de catre Autoritatea Nationala pentru

Administrare i Reglementare in Comunicatii
Clarificarea ariei de aplicabilitate a prevederilor referitoare la
obligativitatea obtinerii autorizatiei tehnice (anexd a actelor
administrative prin care sid dd dreptul utilizérii spectrului radio) doar
pentru statiile de emisie de radiodifuziune sonord terestra si televiziune
terestra.
La data intrérii In vigoare a prezentei Ordonante de Urgentd, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale nu va mai contrasemna in
actele normative din domeniul alocarii/gestionarii/atribuirii frecventelor
radio.
Facem precizarea ca neadoptarea masurilor prezentate ar putea avea ca
efect negativ deschiderea procedurii contencioase in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, iar singura modalitate de a pune capat procedurilor
de incélcare a dreptului comunitar o reprezintd modificarea, in regim de
urgentd, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009 , a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 79/2002. si a Legii nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

1'Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Madsuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (directiva-cadru), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 108 din
24.04.2002

3.Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentul act normativ

1. Informatii privind procesul de | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare §i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultdrile organizate cu | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normativ

4.Consultarile desfasurate in cadrul | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
comisiilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor
interministeriale ~ permanente, cu
modificarile si completédrile
ulterioare

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii




¢) Consiliul Economic si Social
d) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitdtii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru
modificarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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